Prefeitura Municipal de Novais

CNPJ: 65.711.699/0001-43

Decreto 23/2023 de 03/05/2023

DECRETO N° 23/2023, DE 03 DE MAIO DE 2023.

“Institui o rito do Processo Administrativo de Apuracido de Responsabilidade — PAAR
das infracdes praticadas pelos fornecedores, na execugédo dos contratos, do Municipio
de Novais/SP e regulamenta as competéncias administrativas para aplicacdo das
san¢Bes administrativas previstas nas Leis Federais n° 8.666 de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002
(Lei do Pregdo) e da outras providéncias.”.

PAULO CESAR DIAS PINHEIRO, Prefeito Municipal de Novais, Estado de S&o
Paulo, usando de suas atribuicdes legais e

Considerando a necessidade de apuracdo de infracdes praticadas pelos
fornecedores dos quais tem contrato firmado com o Municipio de Novais,

Considerando implantar um padrdo de apuracdo, diante de registros em
Procedimentos Administrativos, a fim de apoio na gestdo dos contratos.

DECRETA

Capitulo I - Das Disposicdes Gerais

Art. 1°. Instituir o Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade —
PAAR, referente as infracdes praticadas pelos fornecedores da Prefeitura Municipal de Novais e
regulamentar a competéncia para aplicagdo das sanc¢des administrativas cabiveis, conforme
previsto nas leis, normas, contratos e instrumentos convocatorios.

Pardgrafo Unico: As sanc¢fes de que trata este decreto sdo adverténcia, multa,
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo, e declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragdo Publica, nos termos dos art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e 7° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002.

Art. 2°. Para fins de apuracdo e aplicacdo de penalidades de que trata este
decreto, fica criada a Comisséo de Aplicacdo de Penalidades compostas no minimo 03 (trés)
membros e 2 (dois) suplentes, todos servidores desta municipalidade.

Art. 3°. Na aplicacéo das san¢des administrativas a Comissao de Apuracéo para
Aplicacdo de Penalidades levara em conta a conduta praticada e a intensidade do dano
provocado, segundo os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, mediante informacdes
prestadas pelos gestores dos contratos, diretores e secretarios responsaveis.

Art. 4°. Na contagem dos prazos, considerar-se-ao somente os dias Uteis,
excluindo o dia do inicio e incluindo o do vencimento, exceto quando for explicitamente disposto
em contrario.

Capitulo Il - Das Competéncias

Art. 5°. Quando o gestor do contrato, designado na forma do art. 67 da Lei n°
8666/93, identificar irregularidades na execucdo contratual dos projetos, servicos, obras ou
aquisicoes, devera, em conformidade com o grau da irregularidade, notificar o contratado para
regularizacdo da falha ou, conforme a gravidade, aplicar pena de adverténcia.

§ 1°. Havendo continuidade da conduta ou ndo havendo saneamento do motivo
da notificacdo e/ou adverténcia, devera o gestor de contrato solicitar instauracéo de Processo
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Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade - PAAR, visando a apuracdo de
responsabilidade do contratado para eventual aplicacdo de penalidade pela autoridade
superior.

§2°. Aquele que, no exercicio de suas competéncias, tiver conhecimento de
qualquer irregularidade que possa ensejar a aplicacéo de sanc¢des previstas neste decreto e ndo
tomar as medidas cabiveis, retardando ou omitindo-se no seu dever, estard sujeito a apuracao
de responsabilidade.

§3°. Podera o gestor de contrato, em caso de irregularidades cuja pena for
superior a aplicacdo de adverténcia, informar a Comissdo para Apuracdo e Aplicacdo de
Penalidades, com a finalidade de analise de responsabilidade e, sendo o caso, aplicacéo de
penalidade.

Art. 6°. O gestor do contrato, verificando situacdo que enseje a aplicacdo de
penalidade superior a adverténcia, devera remeter relatdrio constando os fatos, para a Comissao
para Apuracao e Aplicacdo de Penalidades, com os seguintes documentos:

| — cOpia do contrato;

Il — indicacéo do processo licitatério que gerou o contrato;

Il - relato das ocorréncias que gerou o pedido de abertura de processo de
apuracao de responsabilidade;

IV — indicacdo das clausulas contratuais ou normas legais que deixaram de ser
cumpridas;

V — caso o fato se refira a descumprimento de cronograma fisico/financeiro,
devera ser remetido copia do mesmo, com demonstrativo detalhado da desconformidade;

VI - notifica¢des e adverténcias expedidas anteriormente;

VII - demais elementos que entender pertinente para melhor apuracéo dos fatos
e relevantes para a dosagem da penalizagao.

Capitulo Il - Dos Procedimentos

Art. 7°. O procedimento de apuracdo de responsabilidade de que trata este
decreto sera autuado em processo com numeracdo Unica e instruido pela Comisséo para
Apuracéo e Aplicacdo de Penalidades, obedecendo sempre a seguinte ordem:

| - NOTIFICACAQ: identificada eventual irregularidade na participacdo em
processo licitatorio ou execugdo contratual dos projetos, servigos, obras ou aquisi¢es, 0
contratado ou fornecedor ser& notificado por escrito para, querendo, apresentar defesa prévia;

Il - DEFESA PREVIA: Notificado o contratado ou fornecedor sobre eventual
irregularidade na participacdo em processo licitatorio ou execucdo contratual dos projetos,
servigos, obras ou aquisi¢des, quanto aos supostos fatos detectados e a eventual aplicagéo da
penalidade expressamente identificada na notificagao, tera direito de apresentar:

a) defesa prévia no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da data do
recebimento da notificagcéo, para casos dos incisos I, Il, lll e V do art. 8° deste Decreto e;

b) defesa prévia no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da data do recebimento
da notificacdo para o caso do Inciso 1V do art. 8° deste Decreto;

Il - INSTRUCAO E DECISAQ: decorrido o prazo a que se refere o inciso anterior,
com ou sem manifestacdo da parte interessada, a Comiss@o para apuracdo e Aplicagcdo de
Penalidades emitird relatério com parecer sugerindo a aplicacdo de penalidade que seréa
submetido a autoridade que decidird sobre a aplicacdo ou ndo da penalidade;

IV - INTIMACAO DA DECISAO: proferida a deciséo a que se refere o inciso
anterior, a Comissdo para Apuracdo e Aplicacdo de Penalidade, o interessado serd intimado
para, querendo, apresentar recurso pedido de reconsideracao.

V - DA ANALISE RECURSAL E DECISAO FINAL: utilizando-se o fornecedor do
direito que lhe é facultado para interposicdo do recurso administrativo ou pedido de
reconsideragdo, serdo as razfes analisadas pela Administracéo, que proferira deciséo definitiva,
podendo aplicar-lhe as penas de adverténcia, multa, suspensédo temporaria, inidoneidade e
impedimento, de forma acumulada ou néo.
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8 12. A intimacao das decisfes de que trata este artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, serd feita mediante publicacéo na imprensa oficial.

822, O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso.

§ 3° A Comissdo para Apuragdo e Aplicacdo de Penalidades observara os
seguintes procedimentos:

a) A Comissdo de Aplicacdo de Penalidades, a requerimento do
interessado, podera, julgando relevantes as justificativas apresentadas, conceder dilacdo de
prazo nas etapas | a lll supracitadas;

b) O recurso sera interposto junto & Comisséo para Apuracao e Aplicagédo
de Penalidades que o remetera para a autoridade competente, a qual, se nao a reconsiderar no
prazo de 05 (cinco) dias, o encaminhard a autoridade superior;

c) A decisdo deverd ser fundamentada, subsumindo-se os fatos a
dispositivo legal e contratual;
d) A Comisséo de Aplicacdo de Penalidades podera sugerir a extin¢cdo do

processo a qualquer tempo, caso julgue procedentes as justificativas apresentadas pelo
fornecedor, submetendo a andlise da autoridade competente.

e) ApOs o exaurimento da fase recursal, a aplicacdo da sancdo sera
formalizada por meio da publicacdo na Imprensa Oficial do Municipio de Novais, cujo extrato
devera conter:

a origem e o numero do processo em que foi proferido o despacho;
o prazo do impedimento para licitar e contratar;
o fundamento legal da sancao aplicada;

0 nome ou a razao social do punido, com o niumero de sua inscricdo no
Cadastro da Receita Federal (CNPJ ou CPF).

f) Posterior a publicagdo da decisdo de aplicacdo da penalidade na
Imprensa Oficial do Municipio, deverd a ocorréncia ser enviada também, se for o caso, ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

0) Apos efetuado o registro, disposto na alinea “f’, o processo
administrativo sera apensado ao processo principal referente ao Edital de Licitacdo que se
encontrar vinculado.

h) fica facultado a autoridade competente para expedicdo da penalidade a
submissao do processo para analise e parecer da Procuradoria Juridica Municipal.

PN E

Capitulo IV - Das Sancdes Administrativas

Art. 8°. O fornecedor ou licitante que ndo cumprir integralmente as obrigacbes
assumidas, garantido o contraditério e a ampla defesa, esté sujeito as seguintes sancgoes:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — suspensao temporéria de participacdo em licitacao;

IV - declaragédo de inidoneidade;

V — outras penalidades previstas em lei ou contrato.

Paragrafo Unico: As sang¢8es previstas nos incisos |, lll, IV e V deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia a interessada, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis para os casos do inciso I, II, Il e V e, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis para o caso do inciso IV.

Capitulo V - Da Adverténcia
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Art. 9°. A adverténcia deverd ser expedida por escrito, podendo ser entregue
diretamente ao contratado, pelo email cadastrado na Prefeitura ou por publicag&o no diario oficial
eletrénico do Municipio e serd aplicada diretamente pelo gestor do contrato ou superior
hierarquico.

Capitulo VI - Da Multa

Art. 10. Sancao pecuniaria que serd imposta ao fornecedor, pela Comisséao de
Aplicacao de Penalidades, por atraso injustificado na entrega ou execuc¢ao do contrato, e sera
aplicada em conformidade com os valores definidos no edital de licitag&o ou contrato.

§ 1°. A multa seréa formalizada por simples apostilamento contratual, na forma
do art. 65, § 8° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser paga na seguinte
conformidade:

| - mediante quitacédo do valor da penalidade por parte do fornecedor em
prazo a ser determinado pela Comisséo de Aplicacédo de Penalidades.

1 - mediante desconto no valor da garantia depositada do respectivo
contrato;

Il - mediante desconto no valor das parcelas devidas a contratada e;

v - mediante procedimento administrativo ou judicial de execuc¢éo.

§ 2°. Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera a contratada pela sua diferenca, devidamente atualizada pelo indice
Geral de Precos — Mercado (IGP-M) ou equivalente, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrados judicialmente.

§ 3°. O atraso, para efeito de calculo de multa, sera contado em dias corridos, a
partir do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execuc¢édo do contrato, se dia de
expediente normal na reparticéo interessada, ou no primeiro dia Gtil seguinte.

§ 4° A multa podera ser aplicada cumulativamente com outras sangoes,
segundo a natureza e a gravidade da falta cometida.

§ 5°. A falta de pagamento da multa aplicada podera acarretar na inscricdo do
devedor em sistema de protecdo ao crédito e a protesto extrajudicial do titulo executivo.

Capitulo VI - Da Suspensao

Art. 11. A suspensdo € sancao imposta ao fornecedor, impedindo-o
temporariamente de participar de licitacdes com a Administracdo pelo prazo que for fixado e sera
arbitrado de acordo com a natureza e a gravidade da falta, respeitado o limite de dois anos.

Capitulo VII - Da Declaracéo de Inidoneidade

Art. 12. A declaracao de inidoneidade é penalidade administrativa decorrente
de irregularidade praticada pelo fornecedor, com fundamento legal constante na Lei n° 8.666/93
e, serda aplicada pelo Prefeito Municipal, a vista dos motivos informados na instrucéo processual.

§ 1°. A declaracéo de inidoneidade prevista neste artigo permanecera em vigor
enquanto perdurarem 0s motivos que determinaram a puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que a aplicou e serd concedida sempre que a
contratada ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes de sua conduta, apds 2 (dois)
anos de sua aplicacéo.

§ 2°, A declaracdo de inidoneidade e/ou sua extingdo sera publicada naimprensa
oficial eletrdnica do Municipio, Diario Oficial do Estado de S&o Paulo e informado ao Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, e seus efeitos serdo extensivos a todos os 6rgaos da Federacao.

Art. 13. Toda sancdo aplicada sera anotada no histérico cadastral da empresa.
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Disposicdes Finais

Art. 14. Deveréo os contratados e fornecedores manter atualizado seus dados
cadastrais junto a municipalidade, constando todos os dados necessarios para sua localizagao
e comunicacao, em especial o endereco eletrénico (email) que servird para intimacéo e ciéncia
de todos os atos referente a gestéo contratual e ao processo de penalizagéo.

§ 1°. Caberéo aos contratados e fornecedores manter atualizados os dados dos
proprietarios e do representante da contratada, assim considerado gerente ou prepostos
devidamente autorizados.

§ 2°. Os dados a que se referem o caput deste artigo serdo, no minimo:

| — nome ou razao social;

Il — dados cadastrais fiscais, assim consideras as inscricdes obrigatdrias junto
aos 6rgao fazendarios da Unido, dos Estados e dos Municipio;

Il - endereco fisico;

IV — telefone, fixo e mével,;

V — enderec¢o eletrdnico, assim considerado email e, se houver, site da

contratada;

VI — nome e qualificagdo do(s) proprietario(s) e do preposto responsavel pelo
contrato;

VII — endereco do(s) proprietario(s) e preposto;

VIl — telefone, fixo e mével do(s) proprietario(s) e preposto;

IX — enderec¢o eletrdnico, assim considerado email, do(s) proprietario(s) e
preposto.

Art. 15. As contratadas seréo intimadas, cientificadas ou notificadas de todos os
atos inerentes a gestdo do contrato e do processo de penalizacdo por qualquer um dos meios
disponiveis constantes dos dados cadastrais de que trata o art. 14, em especial pelo endereco
eletrdnico (email) e da imprensa oficial do Municipio de Novais.

Paragrafo unico: Podera a Municipalidade criar outros meios eletrdnicos para
substituir os meios de intimagéo, ciéncia e notificagdo de que trata o caput.

Art. 16. Os editais fardo mencao ao presente decreto pelo qual sera o contratado
cientificado de seu conteddo, em especial quanto a necessidade de manter o cadastro atualizado
e da concordancia com a forma de intimagéo, cientificag&o e notificacéo prevista no art. 15.

Art. 17. Caberd ao Presidente da Comissé@o de Licitacdo e ao Pregoeiro a
aplicacdo de penalidades quando estas ocorrerem no ambito do processo licitatorio.

Art. 18. Os instrumentos convocatérios e os contratos deverdo fazer mencéo a
este Decreto.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Novais/SP, 03 de maio de 2023.

Paulo Cesar Dias Pinheiro
Prefeito Municipal
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Registrado nesta secretaria administrativa, publicado por afixacdo em local de costuma e em
jornal

Maria Ricarda Domingues
Encarregado Técnico de Servicos Administrativos
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ANEXO | — NOTIFICACAO PARA CORRECAO

NOTIFICACAO PARA CORRECAO/ADEQUACAO

Contrato n° / - Processo Licitatério n° /

Modalidade

A empresa

Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a), nome da pessoa
Enderego completo

NOTIFICACAO

O Municipio de Novais/SP, por intermédio da Secretaria/Diretoria (nome do
0rgdo), neste ato representada pelo gestor do contrato devidamente designado, vem NOTIFICAR
(nome da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n°® (nimero e ano do contrato),
acerca dos seguintes fatos:

Fatos: descrever os fatos com um nivel de detalhamento que propicie a empresa apresentar
sua justificativa (defesa) de forma ampla, indicando o periodo, valores, nome dos
terceirizados envolvidos e outras informacdes julgadas importantes

Referéncia contratual/Edital/Processo: Clausulas/ subcldusulas

Referéncia legal (caso necessario): se possivel indicar o artigo de lei infringido

Caso haja providéncias a serem tomadas
Providéncias: descrever as providéncias necessarias
Prazo para regularizar:

Assim, fica a empresa notificada para efetuar a correcdo/entrega no prazo acima
descrito, a contar da data do recebimento desta notificacdo, sob pena de aplicacdo das
penalidades previstas na clausula ____ contrato, sem prejuizo da rescisao do contrato, nos termos
do art. 77 e seguintes da Sec¢édo V, do Capitulo 111, da lei n°® 8666/93.

Novais, __ de de 2023

Nome de responsavel pela Notificagédo
(Gestor do contrato)
ANEXO Il - ADVERTENCIA

NOTIFICACAO DE ADVERTENCIA

Contrato n° / - Processo Licitatério n° /

Modalidade

A empresa
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Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a), nome da pessoa
Endereco completo

ADVERTENCIA

O Municipio de Novais/SP, por intermédio da Secretaria/Diretoria (nome do
0rgao), neste ato representada pelo gestor do contrato devidamente designado, vem ADVERTIR
(nome da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n° (niimero e ano do contrato),

sobre a ocorréncia dos seguintes fatos:

Fatos: descrever os fatos com um nivel de detalhamento que propicie a empresa apresentar
sua justificativa (defesa) de forma ampla, indicando o periodo, valores, nome dos
terceirizados envolvidos e outras informagdes julgadas importantes

Referéncia contratual/Edital/Processo: Clausulas/ subclausulas

Referéncia legal (caso necessario): se possivel indicar o artigo de lei infringido

Caso haja providéncias a serem tomadas
Providéncias: descrever as providéncias necessarias
Prazo para regularizar:

Assim, fica a empresa notificada da imposicdo da penalidade de adverténcia, pelos
motivos supra mencionados, nos termos da clausula do contrato n° / ,edoinciso |
do art. 87 da lei n® 8666/93.

Da presente notificacdo de adverténcia podera haver recurso para a autoridade superior,
na forma do art. 109, |, “f” da lei n® 8.666/93.
A falta de solucdo das apontadas acarretara na abertura de processo nos termos do

decreto n° /

Novais, __ de de 2023

Nome de responsavel pela Notificagédo
(Gestor do contrato)
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DECLARA(;AO DE CONCORDANCIA CONHECIMENTO E ACEITE

Contrato n° Processo Licitatério n°
Modalidade:
Objeto:

Contratado:

CNPJ: I.LE..
Endereco:

Telefone:

Email: Site:
Responsavel:;

CPF: R.G.:
Endereco:

Telefone:

Email:

Pela presente declaro, para os devidos fins de direito, que tenho plena ciéncia dos termos do
contrato n® , referente ao processo licitatdrio n° - modalidade ,
que tem como objeto , do decreto municipal n° , e das
normas e obrigag@es legalmente impostas pela legislagdo aplicavel, em especial a lei n°® 8666/93,
gue rege 0s processos licitatorios e contratos.

Declaro estar ciente e concordar em manter devidamente atualizado os dados cadastrais da
empresa, especialmente quanto ao endereco eletrdnico (email), pelo qual devera ocorrer todas
notificacdes, citagBes e intimacdes referente a gestdo do contrato, sua execucdo e eventual
processo de responsabilizacdo e aplicacao de penalidade.

Outrossim, estamos cientes, doravante, de que todos os despachos e decisbes que vierem a ser
tomados, relativamente ao aludido contrato, serdo publicados na imprensa Oficial Eletrénica do
Municipio de Novais, disponivel no endere¢o: www.novais.sp.gov.br, iniciando-se, a partir de
entdo, a contagem dos prazos para prestar esclarecimentos, manifestar, recorrer, dentre outros
de interesse das partes.

Por ser expressédo da verdade, declaro ciéncia e concordancia com os termos acima.

A
Local e data

Contratado
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FLUXOGRAMA — APLICACAO DE PENALIDADES - CONTRATOS
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