TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
482 Sessdo Ordinéaria da Segunda Cémara, dia 09/12/2014.

Item 48

Processo: TC-002050/026/12

Prefeitura Municipal: Novais.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Silvio Arruda.

Procurador do MPC: Jodo Paulo Giordano Fontes.

O processo em pauta trata das CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVAIS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2012.

A fiscalizagdo “in loco” foi realizada
pela Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto / UR-8 que, em
relatdério juntado as fls. 16/61 dos autos, apontou diversas
falhas em quase todos os itens fiscalizados ('), destacando-
se:

- Déficits Orcamentdrio e Financeiro de
4,11% e de 164,32%, respectivamente, mesmo tendo o Executivo
sido alertado por quatro vezes;

- Abertura de <créditos suplementares
acima do permitido pela LOA e realocagdo de recursos mediante
transposicdo e transferéncia sem autorizacdo Legislativa
especifica;

- Aumento da conta de longo e curto
prazo, sem liquidez para suportar os compromissos assumidos,
especialmente, aqueles de curto prazo;

- Nado aplicacdo do total da parcela
diferida do Fundeb no 1° trimestre do exercicio de 2013;
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- Realizacdo de diversas despesas sem O
necessario procedimento licitatdério e outras realizadas
impropriamente;

- Aumento das despesas nos dois Ultimos

quadrimestres, infringindo, assim, o disposto no artigo n°42,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo tendo sido a

Administracdo alertada por oito vezes; e

- Gastos com publicidade e propaganda
oficial, em descompasso com o art. 73, VI e VII, da Lei
Eleitoral;

Notificado, o ex-Prefeito responséavel
pelas contas apresentou suas alegacdes de defesa, juntadas as
fls. 73/102 dos autos.

Quanto as questdes econdmica e
financeira: - abertura de creditos suplementares, a defesa
discorda da fiscalizacdo, pois diferentemente do apontado no
relatdério, foram abertos creditos especiais (art. 40, da Lei
4320/64), por leis especificas para atender investimentos
mediante convénios firmados <com o©os Governos Federal e
Estadual; - déficit orcamentidrio de 4,11%, alega que este
decorreu em parte pela retracdo da receita e que o indice
negativo encontra-se dentro do patamar tolerado por esse E.
Tribunal; - déficit financeiro, diz gque embora alto se
comparado ao exercicio anterior, este representou apenas
1,81% da receita corrente liquida; - déficit econdmico se deu

em razdo do pequeno déficit orcgamentdrio e também em razdo da

! Planejamento das Politicas Publicas, Execugdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, Execugdo Fisica dos Servicos/Obras Publicas,
Transparéncia das Contas Publicas e Demais Aspectos, e Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato.
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inscricdo e de atualizacdo de saldos dos precatdrios; -
dividas de curto e longo prazo, ocorreram mais
especificamente no més de competéncia (dezembro/2012)
decorrentes da folha de pagamento, encargos sociais, cujas
datas de exigibilidade sd&o para o inicio do més seguinte e as
de longo prazo, ocorreram em face da inscricdo de precatdrios
judiciais.

Em relacdo a ndo aplicacdo do total da
parcela diferida do Fundeb no 1° trimestre do exercicio de
2013, a defesa apresenta um quadro demonstrativo juntado as
fls. 86, diferentemente daquele apresentado pela fiscalizacéo

onde firmando a sua aplicacéo.

No que tange as despesas sem o necessario
procedimento licitatério e outras realizadas impropriamente,
alega em sua grande maioria que as despesas sdo de pequena
monta; de pronto pagamento e qgue sdo adgquiridas apds
pesquisa de precos, pois se trata de um municipio de pequeno
porte, sem estrutura bancaria, comercial e industrial, sendo
que, as sedes e as sub-sedes regionais de governo, ficam
aproximadamente a 70 km de distancia, em Sdo José do Rio
Preto.

J4 em relacdo ao aumento das despesas nos
dois ultimos quadrimestres, a defesa informa gque os atos
praticados foram necessarios e legais, a fim de nédo ferir os
direitos sociais dos cidaddos. As despesas com publicidade,
muito embora, tenham ultrapassado muito pouco, i1invoca o

principio da insignificéncia e finalizando, argumenta que, as
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publicacgdes foram realizadas para atender aos principios da

publicidade e da transparéncia publica.

Instados a se manifestar, os orgéaos
técnicos da Casa (Unidades de ATJ e Chefia) posicionam-se
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas,
entendendo que ndo foram devidamente Jjustificadas, na
oportunidade da defesa prévia, as questdes que envolvem o néo
atendimento ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
também, aquelas relacionadas aos resultados contabeis

negativos.

Por seu turno, o Douto Ministério Publico
de Contas, posicionou-se, também, pela emissdo de parecer
desfavoravel, em face dos resultados contdbeis negativos;
pelo descumprimento ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e em razdo das despesas com publicidade, que

ultrapassaram a media dos trés Ultimos exercicios.

Conclusos os autos, a defesa apresentou

memoriais, juntada as fls. 143/155 dos autos.

Diante do principio constitucional da
ampla defesa, os autos retornaram a ATJ, para analise do
acrescido, oportunidade em que ratificaram seus
posicionamentos anteriores, ou seja, pela emissdo de parecer

desfavoravel.
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O Ministério Publico de Contas, por seu
turno, no mesmo sentido, pela emissédo de parecer
desfavoravel.

SDG, instada a se manifestar nesta
oportunidade, de igual modo, conclui pela emissdo de parecer
desfavoravel, pois no seu entendimento ndoc ha qualquer
comprovagdo documental com relacdo as alegacdes relacionadas
a falta de liquidez para saldar os compromissos assumidos de
curto prazo. Melhor sorte também, ndo teve a defesa com
relacdo a evolucdo dos gastos realizados nos dois Ultimos

quadrimestres.

E O RELATORIO.

As contas do Executivo Municipal de
Novais, relativas ao exercicio de 2012, de acordo com
jurisprudéncia desta Casa, do posicionamento dos Orgéaos
Técnicos da Casa e do Ministério Publico de Contas, ndo estéo

por merecer parecer favoravel.

Varias foram as questdes gque deram ensejo
a formacdo do Jjuizo desfavoravel, as quais ndo foram
regularizadas por ocasido da Jjuntada da defesa, como por
exemplo: - Déficits Orcamentdrio e Financeiro, ainda, que
alertados por quatro vezes; - Transferéncia, Transposicdo e
Remanejamento Orcamentarios, sem autorizacdo Legislativa
especifica; e Aumento das Despesas nos dois ualtimos

quadrimestres, em descumprimento ao art. 42, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, neste caso, também, a Administracéo

foi alertada por mais de oito vezes.

Assim, embora a Administracgéao tenha
investido: no ensino 27,38%, das receitas resultantes de
impostos e transferéncias; na manutengdo e desenvolvimento do
ensino para educacdo basica publica a totalidade dos recursos
advindos do Fundeb foram aplicados (99,73% no exercicio e a parcela
diferida, no primeiro trimestre do exercicio subsequente), sendo dque, deste
total, 64,11% foram destinados aos profissionais do
magistério; e na Saude, 18,31% do produto da arrecadacédo, e,
por outro lado, gque os dispéndios com pessoal e reflexos
tenham comprometido 43,61% da receita corrente liquida, VOTO
pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das
contas ora em exame, em face dos Déficits Orcamentdrio e
Financeiro; das Transferéncias, Transposicdo e Remanejamento
Orcamentdrios sem autorizacdo Legislativa especifica; do
Aumento das Despesas nos Dois Ultimos Quadrimestres, em
descumprimento ao art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A MARGEM DO PARECER, ACOLHO AS
RECOMENDACOES PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, AS
QUAIS DEVERAO SER ENDERECADAS POR OFicrIoO.

Ressalvo para instrugdo complementar em
autos apartados, todas as despesas realizadas sem
procedimento 1licitatério e com indicios de irregularidades,
uma vez que a soma das despesas realizadas ndo podem ser

desprezadas, ainda que, muitas delas tenham um fundo social
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(B.5.3.1.1, B.5.3.1.2, B.5.3.1.3, B.5.3.1.4, B.5.3.1.5, B.5.3.1.6, B.5.3.1.7, B.5.3.1.8,
B.5.3.2.2, B.5.3.2.3, B.5.3.2.4, B.5.3.3).

Quanto aos expedientes que acompanham os
presentes autos (2), estes deverdo acompanhar os respectivos
processos apartados a serem formados.

POR FIM, APOS O PRAZO RECURSAL, DETERMINO
QUE COPIA DE PECAS DOS AUTOS SEJA REMETIDA AO MINISTERIO
PUBLICO COMUM, EM RAZAO DA INFRINGENCIA AO ARTIGO 42, DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

E O MEU VOTO.
Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR
Alp.

2 Tcs. 742/008/13, 743/008/13, 744/008/13 e TC-766/008/13
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RESUMO

Item 48

TC-2050/026/12

O processo em pauta trata das Contas do
Executivo Municipal de Novais, relativas ao exercicio de
2012.

A fiscalizacao, realizada pela Unidade
Regional de S&o José do Rio Preto/UR-08, apurou diversas
irregularidades, sanadas em parte por ocasido da juntada da
defesa (fls.73/102), excetuando-se aquelas relacionadas aos
Déficits Orcamentdrio e Financeiro; as Transferéncias,
Transposicdo e Remanejamento Orcamentdrios sem autorizacéo
Legislativa especifica; e o aumento das despesas nos dois
ultimos quadrimestres, em descumprimento ao art. 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O meu voto, a despeito do atendimento aos
indices constitucionais e legais aplicados, como por exemplo:
ensino/27,38%, magistério/64,11%, saude/18,31%, pessoal e
reflexo/43,61%, segue no mesmo sentido dos érgéos Técnicos da
Casa e do Ministério Publico de Contas, pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel.

As ressalvas, recomendacdes e determinagdes
encontram-se consignadas na integra do relatério e voto.

Alp.



