GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sesséo: 22/9/2020

93 TC-004225.989.18-5 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Novais.

Exercicio: 2018.

Prefeito(a): Fabio Donizete da Silva.

Advogado(s): Daniel Santiago (OAB/SP n° 342.276), Renato de Freitas Paiva (OAB/SP n°
386.476) e outros.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacdo atual: UR-8.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,31% (25%)
FUNDEB 100,0% (95-100%)
Magistério 65,37% (60%)
Pessoal 53,88% (54%)
Salde 21,22% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 7,00% (7%)
Execuc¢do orcamentéaria Superavit —5,33%
Receita Prevista R$39.367.242,03
Receita Realizada R$34.267.682,03
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Novais, relativas ao exercicio de 2018, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de S&o José do Rio Preto (UR-8).

No relatorio de fiscalizacdo (evento 74) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:
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IEG-M - I-Planejamento

— falhas nessa dimensdo que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador e que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela agenda 2030 da ONU.

Resultado da Execuc¢édo Orcamentaria
— ineficiéncia do planejamento or¢amentario.

Precatério
— 0 Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.

Despesa de Pessoal

— inclusdes efetuadas pela fiscalizacdo na despesa de pessoal (art. 18, §1° LRF)
resultando na superacdo do limite da despesa laboral (54,42%); excesso nao
reconduzido (art. 23 da LRF); infringéncia dos incisos IV (admissdo de pessoal - item
B.1.9) e V (contratacdo de horas-extras - item B.1.9.1) do art. 22, da LRF.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— atribuicdes dos cargos em comissdo ndo foram definidas nas leis de criacao,
tornando prejudicada a analise das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

Horas Extras
— contratacao de horas extras e suplementares de modo habitual e continuo.

Contratacédo de Prestadores de Servicos para Exercicio de Funcfes de Natureza
Permanente

— contratagbes de profissionais (pessoas fisicas e juridicas) para o exercicio de
fungbes de natureza permanente da Administracdo, desatendendo o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.

Pagamento de Aposentadoria

— pagamento de proventos em valor inferior ao salario minimo, em descumprimento do
preconizado no artigo 201, § 2°, da Constituicdo Federal e do Decreto Presidencial n°
9.255/17.

IEG-M - I-Fiscal

— falhas nessa dimensdo que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador e que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela agenda 2030 da ONU.

Fiscalizacdo Ordenada — Obras
— 0 cronograma fisico financeiro ndo foi cumprido visto que a obra foi entregue com
atraso no cronograma e apresentando avarias.

Despesas com afronta ao Dever de Licitar
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— realizacdo de gastos fracionados em produtos e servigos com evidente similaridade,
dispensando, incorretamente, a realizacéo de licitacéo.

Terceirizacdo de Atividade-Fim da Administracao
— terceirizacdo de atividade-fim da administracdo que deveria ser desempenhada por
servidores do quadro de pessoal.

IEG-M - I-EDUC

— falhas nessa dimensdo que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador e que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela agenda 2030 da ONU.

Fiscalizagdo Ordenada
— remanescéncia de falhas apontadas nas V e VI Fiscalizagbes Ordenadas.

Obras Paralisadas/Atrasadas
— existéncia de obras de escola/creche abandonadas e inacabadas; aquisicdo de
mobiliario escolar desprotegido, com riscos de avarias.

IEG-M - I-Saude, IEG-M - I-AMB, IEG-M - |-Cidade

— falhas nessas dimensdes que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador e que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela agenda 2030 da ONU.

A Lei de Acesso a Informacé&o e a Lei da Transparéncia Fiscal

— auséncia de divulgagéo, em pagina eletrénica, dos pareceres prévios do Tribunal de
Contas do Estado, das atas de audiéncias publicas para discussdo das pecas de
planejamento e as da comissao de licitacdo dos processos licitatorios.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
— divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

IEG-M - I-GOV TI

— falhas nessa dimensd@o que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador e que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos pela agenda 2030 da ONU.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal
— falta de atendimento as recomendag@es exaradas por esta Casa.

Apos notificacéo por despacho publicado no DOE de 7/11/2019, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. Fabio Donizete da Silva, apresentou
suas justificativas (evento 116), que vieram acompanhadas de documentos,

nas quais noticia o saneamento de algumas e contesta outras falhas.
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Em suas razfes, contesta os calculos efetuados pela fiscalizacao
nas Despesas com Pessoal e solicita a exclusdo de valores referentes as
despesas com verbas rescisorias e encargos previdenciarios, terceirizacdo de
servicos meédicos e vale alimentacdo, sustentando a natureza indenizatoria

desse ultimo gasto.

Setor Especializado de ATJ (evento 132.1) considera que o
assunto acerca da prestacdo de servicos meédicos é reincidente e ja foi aceito
no computo das despesas nos anos de 2016 e 2017, pois se se enquadravam

na situac&o prevista no §1° do artigo 18 da Lei Fiscal’.

Sobre o Vale Alimentacdo, cita jurisprudéncia desta Corte
considerando aludido dispéndio no cdmputo das despesas, em face de seu
carater remuneratoério e ressalta que também foi acrescido nas despesas da

Prefeitura Municipal de Novais no exercicio de 2017.

Quanto as despesas com verbas rescisérias e encargos
previdenciarios verifica que, de acordo com o disposto nos incisos | e Il do §1°
do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, tais gastos ndo s&o

computados nas despesas com pessoal.

De acordo com a documentacdo encaminhada e as notas de
empenho constantes no Sistema AUDESP, efetua ajustes excluindo os valores
despendidos com rescisdes em razdo de demissdes e, também, de importancia

relativa a diferenca salarial de anos anteriores.

Demonstra que o Executivo de Novais, em 2018, despendeu com

pessoal valor equivalente a 53,88% da Receita Corrente Liquida.

LArt. 18.]..]

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

2 “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigao, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados: [...] § 1o Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas: | - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados; Il - relativas a incentivos a demissédo
voluntaria;...”
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Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (eventos 132.2),
verifica que o0s pecados capitais estipulados por esta Corte ndo foram
cometidos pela origem e as falhas apontadas ndo contaminam a totalidade da
matéria em exame. Propfe, acompanhada de Chefia de ATJ (eventos 133.3), a

emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas, com recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado no evento
144, opina pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Novais, com recomendacdes, considerando as falhas constantes
dos itens: “IEG-M — I-Planejamento”, “Resultado da Execugdo Orgamentaria”,
“‘Despesa de Pessoal”, “Demais Aspectos sobre Recursos Humanos”, “Horas
Extras”, “Contratacdo de Prestadores de Servigos para Exercicio de Func¢des

de Natureza Permanente”, “Terceirizacdo de Atividade-Fim da Administragao”,
“IEG-M — I-EDUC?”, “Fiscalizacdao Ordenada” e “Obras Paralisadas/Atrasadas”.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Novais 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 50 57 48 68 65|55 59 61 63 66 68 7,0
Anos Finais NM  NM NM NM  NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2017 2018 2017 2018
Novais 849 841 RS 5.717.500,95 RS 5.787.411,05
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 151.506 156.319 RS 1.391.679.870,13 RS 1.506.027.621,39
<<644 municipios>> 3.183.851  3.204.470| RS 29.455.790.725,43 RS 31.855.134.873,53

Gasto anual por aluno

2017 2018
Novais RS 6.734,39 RS 6.881,58
Regido Administrativa de
S3o José do Rio Preto RS 9.185,64 RS 9.634,32
<<644 municipios>> RS 9.251,62 RS 9.940,84

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da

seguinte conformidade:

saude no Municipio apresenta-se na

Dados da Satide
Habitantes Gasto em Salde

2017 2018 2017 2018
Novais 5.256 5.339 RS 4.017.104,25 RS 4.397.534,43
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 1.507.980 1.516.690 RS 1.206.051.596,93 RS 1.348.217.951,25
<<644 municipios>=> 31.978.445 32.229.095| RS 27.040.741.329,44 RS 29.164.685.507,43

Gasto anual por habitante

2017 2018

Novais RS 764,29 RS 823,66
Regido Administrativa de
S&0 José do Rio Preto RS 799,78 RS 888,92
<<644 municipios>> RS 845,59 RS 904,92

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:
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Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | i-Fiscal | j-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ A C+ B C C
2015 C+ B B+ C B C C C
2016 C+ B B C+ B C C C
2017 C C+ B C C+ B C C
2018 C+ C+ C+ C+ B B C C

Contas anteriores:
2015 — TC-002683/026/15 — Favoravel, com recomendacdes;
2016 — TC-003990.989.16-2 — Favoravel, com recomendacdes; e
2017 — TC-006468.989.16-5 — Desfavoravel.

E o relatorio.

Alns
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Voto
TC-004225.989.18-5

Os autos revelam que o Municipio de Novais cumpriu seu dever
com a educacao ao aplicar 25,31% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo bésica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da
Constituicao Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
65,37% foi destinada a valorizacdo do magistério tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, o0 Municipio aplicou nas acdes e servigos de saude
0 equivalente a 21,22% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, de acordo com os
calculos e ajustes efetuados por ATJ (evento 132.1), ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

posto que correspondentes a 53,88% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses a Céamara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informacfes da fiscalizagdo em relacdo aos

precatérios, o municipio efetuou depdsitos suficientes para saldar suas

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

obrigacdes judiciais e ndo recebeu oficios requisitérios de baixa monta no

exercicio examinado.

Sobre os aspectos econémico-financeiros, a situacdo das contas
apresentada pela Prefeitura demonstra uma posicéo de equilibrio, ndo havendo

questao que possa comprometer a matéria em analise.

Feitas essas consideragfes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Novais, relativas ao exercicio de 2018.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a origem
com as seguintes recomendagbes: a) corrija as falhas identificadas no
processo de elaboracdo dos indicadores tematicos do IEGM (indice de
efetividade da gestdo municipal) nas areas planejamento, fiscal, educacao,
saude, meio ambiente, cidadania e governanca de TI; b) aprimore suas préticas
de planejamento orgcamentario; c) registre corretamente as pendéncias judiciais
no Balango Patrimonial; d) adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro
de Pessoal, especialmente no que toca aos cargos em comissao; e€) promova o
adequado controle da jornada de trabalho de seus servidores e cumpra a
legislacdo trabalhista; f) regularize o pagamento de proventos de
aposentadoria; g) efetue melhor o planejamento dos dispéndios efetuados via
contratacao direta, evitando o fracionamento de despesas; h) corrija as falhas
apuradas em inspecbes ordenadas relativas a obras, merenda escolar e
creche; i) busque ndo apenas a aplicacdo do minimo constitucional, mas o
efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria da educacao e da
saude; j) regularize a situacdo dos prédios municipais que ndo possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros e alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria; k) assegure o cumprimento da jornada de trabalho dos médicos; 1)
atenda as normas de transparéncia vigentes; m) alimente o Sistema AUDESP

com dados fidedignos; n) atente para as recomendacdes exaradas por esta
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Casa; e 0) evite que as impropriedades anotadas na instrugdo processual

voltem a ocorrer.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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